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RECONHECIMENTO PREVIDENCIARIO DO TEMPO DE CUIDADO

Texto da proposic¢io

EMENTA

Institui cricérios diferenciados de acesso a aposentadoria para a pessoa cuidadora de pessoa com
deficiéncia, nos termos do art. 201, § 1°, da Constitui¢do Federal, e dispde sobre o recolhimento,

pela Unido, da contribui¢io previdenciaria correspondente ao periodo de cuidado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO | - DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar institui cricérios diferenciados de concessio de aposentadoria a pessoa
cuidadora de pessoa com deficiéncia, filiada ao Regime Geral de Previdéncia Social, e dispée sobre o

recolhimento, pela Uniao, da contribuigio previdenciﬁria correspondente a0 perl'odo de cuidado.

Art. 2° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se pessoa cuidadora aquela que, de forma habitual e
~ . . . ~ « A . . !
nio eventual, presta cuidados diretos e continuados a pessoa com deficiencia que demande apoio continuo

ou permanente para a realizagﬁo de atividades da vida diaria, desde que:
I resida no mesmo domicilio da pessoa cuidada ou comprove convivencia e assisténcia habituais;

Il dedique ao cuidado, no minimo, vinte horas semanais; e

I a necessidade de apoio continuo ou permanente da pessoa cuidada esteja atestada por avaliagio

biopsicossocial, na forma do art. 22, § 1%, da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015.

§1° A condi¢do de pessoa cuidadora nio se restringe ao vinculo materno e alcanca o pai, o cOnjuge ou

companheiro, o filho, 0 irmio, o tutor, o curador e o responsavel legal.

§2° Podera ser reconhecida mais de uma pessoa cuidadora em relagio a mesma pessoa cuidada, vedada a
duplicidade de contagem do mesmo periodo por uma mesma pessoa cuidadora em relagio a pessoas cuidadas

distintas.
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CAPITULO Il - DO RECOLHIMENTO DA CONTRIBUIGAO PELO PERIODO DE
CUIDADO

Art. 3° A Unido recolhera ao Regime Geral de Previdéncia Social, em nome da pessoa cuidadora,
contribuicio previdencidria calculada sobre o valor de um salario minimo, pelo periodo em que reconhecida

a condicio de que trata o art. 2°

§1° O periodo de que trata o caput sera computado como tempo de contribui¢do e como caréncia, para

todos os efeitos previdenciarios.

ARTIGO 3°, § 2°

§ 2° O disposto neste artigo nio configura contagem de tempo de contribui¢io ficticio, vedada pelo
art. 201, § 14, da Constituicdo Federal, uma vez que ao periodo reconhecido corresponde efetivo

recolhimento de contribuicio.

§3° O reconhecimento da condi¢io de pessoa cuidadora nio exige o afastamento de atividade remunerada.

§ 4° Quando a pessoa cuidadora exercer atividade remunerada, a Contribuigﬁo de que trata o caput sera
recolhida de forma cumulativa a contribui¢do decorrente daquela atividade, observado o limite maximo do

salario de contribuicio.

Art. 4° O reconhecimento da condi¢io de pessoa cuidadora sera requerido junto ao Instituto Nacional do
Seguro Social ¢ podera ser comprovado por documentacio médica, terapéutica, escolar, assistencial ou

judicial relativa a pessoa cuidada, admitida a producio de prova complementar.

Paragrafo unico. O reconhecimento produzira efeitos a partir da data do requerimento, admitido o
. ! . . . A . ! .
reconhecimento de periodos anteriores mediante prova documental idonea, hipotese em que o recolhimento

pela Unido observara o disposto no art. 8%

CAPITULO IlIl - DOS CRITERIOS DIFERENCIADOS DE APOSENTADORIA

Art. 5° A pessoa cuidadora fard jus a redu¢io de um ano na idade minima e no tempo de contribuicio
exigidos para a aposentadoria a cada quatro anos de cuidado reconhecidos na forma do art. 4°, limitada a

reducio a cinco anos em cada requisito.

§1° A redugdo de que trata o caput nio se acumula com a reducio decorrente da Lei Complementar n® 142,
de 8 de maio de 2013, quando a propria pessoa cuidadora for pessoa com deficiéncia, garantido o critério

. ~ !
mais favoravel.
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§2° O periodo de cuidado reconhecido sera considerado para efeito de cumprimento das regras de transicao

previstas na Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019.

Art. 6° E assegurada 2 pessoa cuidadora a manutengio da qualidade de segurada durante o perfodo

reconhecido na forma desta Lei Complementar.

CAPITULO IV - DO CUSTEIO E DA VIGENCIA

Art. 7° As despesas decorrentes desta Lei Complementar correrdo a conta das dotacdes do Orcamento da
Seguridade Social, e 0 Poder Executivo incluira na proposta de lei or¢amentaria anual ¢ no projeto de lei de

. . . - . \ ~
diretrizes orcamentarias as dotagdes necessarias a sua execucio.

Paragrafo unico. O Poder Executivo divulgard, anualmente, a estimativa do impacto or¢amentdrio e

financeiro decorrente desta Lei Complementar, com a memoria de calculo do quantitativo de beneficiarios.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor no primeiro dia do exercicio financeiro subsequente ao da
sua publicacio, condicionada a sua eficacia a previa dotagio or¢amentaria, na forma do art. 195, § 5°, da

Constitui¢io Federal e dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.
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Justificagiao

I - QUEM PAGA ESSA CONTA

Uma mie atipica que trabalha fora cumpre dupla jornada sem intervalo. O cuidado de um filho com
deficiéncia nio termina quando ela sai de casa nem comeca quando ela volta. E atencio continua,

disponibilidade integral, terapia, escola, hospital, crise, madrugada.

Hoje, no Brasil, essa jornada ndo gera um tnico dia de tempo de contribuicio. Ela produz apenas desgaste,

interrupg¢ao de carreira e aposentadoria menor.

A literatura internacional documenta o custo dessa rotina. Pesquisa conduzida por Marsha Mailick Selczer e
colaboradores, do Waisman Center da Universidade de Wisconsin-Madison, publicada no Journal of Autism
and Developmental Disorders em 2009, acompanhou por oito dias consecutivos mies de adolescentes e
adultos autistas e identificou perfil hormonal compativel com estresse cronico, semelhante ao observado em
populacdes submetidas a estresse psicologico constante. O mesmo estudo registrou que essas mulheres
dedicaram ao cuidado pelo menos duas horas a mais por dia e tiveram o trabalho interrompido em cerca de
um a cada quatro dias, contra um a cada dez entre as demais mies acompanhadas. Trata-se de perda de

carreira mensuravel, e é essa perda que o sistema previdenciﬁrio brasileiro ignora por completo.

Il - O QUE JA EXISTE E O QUE FALTA

As proposi¢des atualmente em tramitagio, embora meritorias, endere¢am apenas uma parte do problema. O
Projeto de Lei n® 1.225, de 2024, inclui a mae at{pica entre os Segurados facultativos com quuota reduzida de
cinco por cento, alterando o art. 21, § 22, 11, da Lei n® 8.212, de 1991. Trata-se de facultar a ela o custeio, do

préprio bolso, de uma aposentadoria por idade.

Nada disso alcanga a cuidadora que permaneceu no mercado de trabalho, e nada disso reconhece o cuidado
como trabalho. A presente proposi¢io parte de premissa diversa: o cuidado prestado por essas familias
substitui um servico que o Estado deveria prestar ¢ nao presta, ¢ essa substituigﬁo tem valor econdmico

!
mensurave].

11l - A EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Na Alemanha, o seguro social de cuidados de longa duracio recolhe, em nome da pessoa cuidadora, as
contribuigécs 20 sistema de pensoes, de modo que o tempo dedicado ao cuidado integra formalmente a vida
contributiva. No Reino Unido, a pessoa que dedica a0 menos trinta e cinco horas semanais ao cuidado recebe
auxilio financeiro e créditos automaticos de contribuicio, evitando que os anos dedicados ao cuidado abram

lacuna na aposentadoria estatal.



RECONHECIMENTO PREVIDENCIARIO DO TEMPO DE CUIDADO

O elemento comum entre os dois modelos ¢ decisivo para a téenica adotada nesta proposicio: em ambos, o
tempo de cuidado nio ¢ presumido nem ficcionado. Ele ¢ efetivamente custeado. O Brasil nio estaria

inovando, estaria alcancando patamar de prote¢io que economias comparaveis consolidaram ha décadas.

IV .- A VEDAGAO AO TEMPO DE CONTRIBUIGCAO FICTICIO

A Emenda Constitucional n® 103, de 2019, introduziu no art. 201, § 14, da Constitui¢io Federal a vedacio a
. . P Io. . P . . .
contagem de tempo de contribui¢io ficticio. Qualquer proposicio que se limitasse a determinar a contagem

do tempo de cuidado como tempo de contribuicio seria, por essa razdo, inconstitucional.

A téenica adotada nesta proposicio afasta integralmente essa objecdo. Nio se trata de tempo ficticio: ao
periodo reconhecido corresponde recolhimento efetivo, realizado pela Unido sobre a base de um salario
minimo, com o que se preservam o cardter contributivo e o equilibrio financeiro e atuarial do regime, na

forma exigida pelo art. 201, caput, da Constitui¢io Federal.

V .- ADEQUAGAO ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA

A proposicio observa o art. 195, § 5°, da Constitui¢io Federal ¢ os arts. 16 ¢ 17 da Lei Complementar n® 101,
de 2000. A eficacia da Lei fica condicionada a prévia dota¢do orcamentdria ¢ sua vigéncia ¢ diferida para o
li . . . . . . . o o~ .
exercicio financeiro subsequente, permitindo o dimensionamento atuarial e a previsio da despesa na lei
I ! I o : - 5 . - . .
or¢amentaria anual. O paragrafo unico do art. 72 impde ao Poder Executivo a divulgacio anual da estimativa

de impacto, com memoria de calculo, assegurando transparéncia e controle.

VI - ESPECIE NORMATIVA E ALCANCE SUBIJETIVO
Adota-se a espécie legislativa de lei complementar por imposi¢ao do art. 201, § 1°, da Constituicdo Federal,
que reserva a esse veiculo a adocio de requisitos e critérios diferenciados para concessio de aposentadoria.

Registre-se, por fim, que a defini¢io adotada no art. 2° nio se restringe as mies, ainda que sejam elas, no
Brasil, a esmagadora maioria das pessoas cuidadoras. A protegio se dirige a funcio exercida, e nio ao género

de quem a exerce, o que reforca a constitucionalidade da medida e amplia seu alcance protetivo.

Pelas razdes expostas, submete-se a presente proposicao a apreciagio desta Casa.

Sala das Sessoes

de de 2026
Deputada Federal




	Texto da proposição
	Capítulo I  ·  Disposições preliminares
	Capítulo II  ·  Do recolhimento da contribuição pelo período de cuidado
	Capítulo III  ·  Dos critérios diferenciados de aposentadoria
	Capítulo IV  ·  Do custeio e da vigência

	Justificação
	I  ·  Quem paga essa conta
	II  ·  O que já existe e o que falta
	III  ·  A experiência internacional
	IV  ·  A vedação ao tempo de contribuição fictício
	V  ·  Adequação orçamentária e financeira
	VI  ·  Espécie normativa e alcance subjetivo


